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لكل إنسان الحق في اعتناق آراء دون مضايقة.

ــي  ــه ف ــق حريت ــذا الح ــمل ه ــر. ويش ــة التعبي ــي حري ــق ف ــان الح ــكل إنس ل
التمــاس مختلــف ضــروب المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى 
ــوع أو  ــوب أو مطب ــكل مكت ــى ش ــواء عل ــدود، س ــار للح ــا اعتب ــن دونم آخري

ــا. ــرى يختاره ــيلة أخ ــة وس ــي أو بأي ــب فن ــي قال ف

تســتتبع ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا في الفقــرة 2 من هــذه المادة 
واجبــات ومســؤوليات خاصــة. وعلــى ذلــك يجــوز إخضاعهــا لبعــض القيــود 

ولكــن شــريطة أن تكــون محــددة بنــص القانــون وأن تكــون ضروريــة:

أ( لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم.
ــة أو الآداب  ــة العام ــام أو الصح ــام الع ــي أو النظ ــن القوم ــة الأم ب( لحماي

العامــة.

لا توضــع قيــود علــى الحقــوق والحريــات المضمونــة بهــذا الدســتور إلا 
ــة  ــدف حماي ــي وبه ــام ديمقراط ــا نظ ــرورة يقتضيه ــون ولض ــى قان بمقتض
حقــوق الغيــر أو لمقتضيــات الأمــن العــام أو الدفــاع الوطنــي أو الصحــة 

العموميــة.
ــة  ــات المضمون ــوق والحري ــر الحق ــود بجوه ــذه القي ــس ه ــب أن لا تم ويج

ــا. ــع دواعيه ــبة م ــا، متناس ــررة بأهدافه ــون مب ــتور وأن تك ــذا الدس به
لا يجــوز لأي تنقيــح أن ينــال مــن مكتســبات حقــوق الإنســان وحرياتــه 

الدســتور. بهــذا  المضمونــة 
ــن أي  ــات م ــوق والحري ــذه الحق ــي ه ــة أن تحم ــات القضائي ــى كل الهيئ عل

ــاك. انته
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 المادة 19 من العهد الدولي الخاص

 بالحقوق المدنية والسياسية

الفصل 55 من الدستور التونسي

‘‘

‘‘



5

ركــزت النقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين منذ مــارس 2017 »آلية وطنية مســتقلة للإنذار 
المبكــر« فــي الجرائــم المرتكبــة ضــد الصحفييــن وهــي »وحــدة رصــد وتوثيــق الاعتــداءات علــى 
الصحفييــن« ضمــن مشــروع مركــز الســلامة المهنيــة بالنقابــة إيمانــا منهــا بدورهــا فــي ضمــان 
بيئــة آمنــة لعمــل الصحفيــات والصحفييــن وانخراطــا منهــا فــي المجهــود الدولــي لمناهضــة 

الإفــلات مــن العقــاب فــي الجرائــم المرتكبــة ضــد الصحفيــات والصحفييــن.

وقــد عملــت وحــدة الرصــد للســنة الثامنــة علــى التوالــي لرصــد العنــف المســلط علــى الصحفيات 
والصحفييــن والعامــلات والعامليــن فــي وســائل الاعــلام الاحترافيــة، والتحقــق منهــا وتوثيقها 
باســتقلالية وفــق منهجيــة واضحــة تراعــي فيهــا التشــريعات الوطنيــة والمعاييــر الدوليــة فــي 
حمايــة الصحفييــن. وتديــن النقابــة كل أشــكال العنــف المســلط علــى الصحفيــات والصحفييــن 

عبــر بلاغاتهــا وتقاريرهــا الشــهرية والســنوية.

وتعمــل النقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين مــن خــلال وحــدة الرصــد علــى قياس مؤشــرات 
احتــرام حريــة الصحافــة، ومــدى تقيــد الدولــة التونســية والمؤسســات الإعلاميــة بإنفــاذ الإطــار 
القانونــي الوطنــي الجــاري بــه العمــل فــي مجــال حمايــة الصحفيــات والصحفييــن والــذي يديــن 
جزائيــا كل اعتــداء يتعــرض لــه الصحفيــون بالفعــل أو القــول أو الإشــارة. وينــص القانــون فــي 
الفصــل 123 مــن المجلــة الجزائيــة علــى اعتبــار الصحفييــن »شــبه موظــف عمومــي« ويســلط 

عقوبــات ســالبة للحريــة ضــد المعتديــن عليهــم.

كمــا نصــت تونــس ضمــن دســتورها فــي 2022 حريــة الصحافــة والطباعة والنشــر وحريــة التعبير 

الإطـــــار العــــام
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ـى المعلومــات وجملــة مــن الحقــوق والحريــات المرتبطــة بممارســة  والحــق فــي النفــاذ الـ
المهنــة الصحفيــة. وتراقــب النقابــة مــدى ملاءمــة منــاخ عمل الصحفيــات والصحفييــن ومنتجي 
التعبيــر  المؤسســات الإعلاميــة لضمانــات حريــة  المحتويــات الإعلاميــة الاحترافيــة وعمــل 
وحريــة الصحافــة المنصــوص عليهــا بالتشــريع الوطنــي والمعاهــدات الدوليــة وتطبيــق الدولــة 

التونســية لتعهداتهــا فــي مجــال ســلامة الصحفيــات والصحفييــن.

وباتــت المكاســب التشــريعية التــي تحققــت محــل تشــكيك إثر صدور المرســوم عــدد 54 الخاص 
بمكافحــة جرائــم أنظمــة المعلومــات والاتصــال والــذي تضمــن فصــولا تخــرق ضمانــات حمايــة 
المعطيــات الشــخصية وتقــر عقوبــات ســالبة للحريــة لجرائــم النشــر علــى الانترنــات والتــي تــم 
مــن خلالــه تتبــع الصحفييــن خــلال الســنة التــي يشــملها التقريــر وإصــدار عقوبــات ســالبة فــي 
حقهــم علــى معنــى هــذا المرســوم. وكان مجموعــة مــن النــواب قــد تقدمــوا خــلال الفتــرة التــي 
ــم يتــم النظــر فيهــا  ــادرة تشــريعية لتعديــل المرســوم المذكــور ولكــن ل ــر بمب يشــملها التقري

إلــى حــد صــدور هــذا التقريــر.

والتــي تضــع عوائــق  الصحفيــات والصحفييــن  المعيقــة لعمــل  الممارســات  تواتــرت   كمــا 
ــى المعلومــة، ومثلــت تراجعــا عــن المكتســبات  ــر مشــروعة أمــام حقهــم فــي الحصــول عل غي

القانونيــة التــي جــاءت بهــا المراســيم المنظمــة للمهنــة الصحفيــة.

ــل  ــن أج ــة م ــات الدول ــع مؤسس ــيق م ــات للتنس ــاء آلي ــن إلــى إرس ــة الصحفيي ــعت نقاب ــد س وق
ــع  ــنة 2018 م ــذ س ــة من ــراكة مهم ــد ش ــر عق ــن عب ــة الصحفيي ــال حماي ــا فــي مج ــز دوره تحفي
وزارة الداخليــة والتــي وضعــت خليــة أزمــة داخلهــا للتنســيق والتدخــل لضمــان أمــن وســلامة 
الصحفيــات والصحفييــن. كمــا عقــدت النقابــة شــراكة مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
موفــى ســنة 2023 للتنســيق والتدخــل خــلال تعــرض الصحفيــات والصحفييــن لإشــكاليات 
مرتبطــة بتغطيــة المســار الانتخابــي وأيــام الاقتــراع والفــرز فــي اطــار تحفيــز دور الهيئــة لضمــان 

ــة.  ــات والصحفييــن خــلال المســارات الانتخابي أمــن وســلامة الصحفي

وقــد طــورت النقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين عبــر وحــدة الرصــد منهجية عمــل اعتمدت 
فيهــا عنــد تصنيــف الاعتــداءات علــى التعريفــات الــواردة فــي النقطــة 10.16 مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة لعــام 2030 والتــي تهــدف إلــى كفالــة حصــول الجمهــور علــى المعلومــة، 
وتحديــدا المؤشــر الــذي قَصَــر الأعمــال التــي تســتهدف الصحفييــن والعامليــن فــي وســائل 
الإعــلام ذوي الصلــة فــي حــالات القتــل والاختطــاف والاختفــاء القســري والاعتقــال التعســفي 
والتعذيــب، إضافــة إلــى التعريفــات الــواردة بالمراســيم المنظمــة للمهنــة المتعلقــة بالمخاطــر 
ــة  ــون مناهض ــة إلــى قان ــات، إضاف ــن ضمان ــا م ــاء فيه ــا ج ــة وم ــة الصحاف ــتهدف حري التــي تس

العنــف ضــد النســاء وقانــون النفــاذ إلــى المعلومــات.

كمــا طــورت النقابــة عبــر وحــدة الرصــد منهجيــة عملهــا منــذ 2020 وعملــت علــى تطويــر 
بأحــكام  عمــلا  الاجتماعــي،  النــوع  أســاس  علــى  القائمــة  بالاعتــداءات  مرتبطــة  مؤشــرات 
ــم  ــاء فــي عال ــة النس ــة فــي حماي ــل الدولي ــة العم ــات منظم ــا واتفاقي ــس أوروب ــات مجل اتفاقي
العمــل والقوانيــن الوطنيــة الجديــدة التــي كرســت مناهضــة العنــف ضــد المــرأة واعتمدتهــا 
كســند قانونــي لملاحقــة المعتديــن. كمــا طــورت النقابــة مؤشــرات جديــدة مرتبطــة بســلامة 

الصحفيــات والصحفييــن حــول العنــف الرقمــي الممــارس علــى الصحفيــات والصحفييــن.
وتحقــق وحــدة الرصــد داخــل النقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين بصفــة مســتقلة فــي كل 
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الاعتــداءات التــي تطــال الصحفيــات والصحفييــن وتعتمــد علــى المحتــوى الصحفــي كمنطلــق 
ـى تحفيــز الدولــة  لعملهــا.  وتســعى نقابــة الصحفييــن مــن خــلال منظومــة العمــل هــذه إلـ

التونســية علــى وضــع اســتراتيجية وطنيــة لحمايــة الصحفييــن. 

وتواصــل وحــدة الرصــد بمركــز الســلامة المهنيــة بالنقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين 
اصــدار تقريرهــا المتعلــق بـــ »ســلامة الصحفييــن« الســنوي بصفــة دوريــة فــي 2 نوفمبــر مــن 
كل ســنة بمناســبة اليــوم العالمــي لإنهــاء الإفــلات مــن العقــاب علــى الجرائــم المرتكبــة ضــدّ 
الصحفييــن حتــى يكــون تقريــرا مســتقلا يوثــق ويضــع مقترحــات لتحســين بيئــة عمــل الصحفييــن 

لتكــون أكثــر أمــان
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تنشــر النقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين ســنويا التقريــر الســنوي لوحــدة الرصــد بمركــز 
الســلامة المهنيــة تزامنــا مــع احيــاء »اليــوم العالمــي لإنهــاء الإفــلات مــن العقــاب فــي الجرائــم 
المرتكبــة ضــد الصحفييــن« فــي 2 نوفمبــر مــن كل ســنة منــذ 2018. وتهــدف مــن خــلال هــذا 
التقريــر إلــى تقديــم تشــخيص دقيــق لواقــع حريــة الصحافــة ومناخ عمــل الصحفيــات والصحفيين 
وحجــم المخاطــر التــي تهددهــم، وتقــدم تشــخيصا لواقــع مناهضــة الإفــلات مــن العقــاب فــي 

الجرائــم المرتكبــة ضدهــم.

وتشــخص النقابــة فــي الجــزء الأول مــن التقريــر واقــع الاعتــداءات المســلطة علــى الصحفييــن 
ومــدى  النــوع  حيــث  مــن  الصحفيــات  والمصــورات  الصحفييــن  والمصوريــن  والصحفيــات 
ــة  ــة. وتعتمــد فــي تشــخصيها مقارب ــة ســنة كامل الخطــورة، والأطــراف المســؤولة عنهــا طيل
النــوع الاجتماعــي فــي مختلــف أبعادهــا، وتفــرد الاعتــداءات المســلطة علــى الصحفيــات النســاء 

ــا.  ــة به ــرات خاص ــاء بمؤش ــن كنس ــتهدفهن بصفته والتــي تس

وتقــدم النقابــة فــي هــذا الجــزء مــن التقريــر خارطــة الاعتــداء وتوزيعهــا الجغرافــي والفضــاءات 
التــي شــملتها وطبيعــة المحتويــات الجــاري عليهــا العمــل خــلال تعــرض الضحايــا للعنــف. 

وتقــدم النقابــة فــي الجــزء الثانــي مــن التقريــر المؤشــرات المتعلقــة بمســألة الإفــلات مــن 
الصحفييــن/ات. الصحفييــن/ات والمصوريــن/ات  المرتكبــة ضــد  الاعتــداءات  فــي  العقــاب 

وتشــمل تلــك المؤشــرات نســبة الاعتــداءات التــي تســتحق ملاحقــة جزائيــة مــن مجمــوع 
الاعتــداءات المســلطة علــى الصحفييــن وأنواعهــا. ونســبة التشــكي فــي هــذه الاعتــداءات 
ومــآلات الشــكاوى المقدمــة من قبــل الصحفييــن/ات والمصورين/ات الصحفييــن/ات الناجين/

ات مــن العنــف والأحــكام الصــادرة فيهــا.

كمــا تعمــل النقابــة علــى قيــاس مؤشــرات اســتجابة مؤسســات الدولــة الشــريكة لهــا للإنذارات 
تأديتهــم  خــلال  لعوائــق  والصحفييــن  الصحفيــات  تعــرض  خــلال  تطلقهــا  التــي  المبكــرة 
لمهامهــم الصحفيــة وقيــاس مــدى التــزام كافــة الأطــراف بدورهــا فــي الحــد مــن الاعتــداءات 

ومناهضــة الإفــلات مــن العقــاب فيهــا. 

ويســلط التقريــر الضــوء صلــب توصياتــه علــى التحديــات التــي يواجهها مســار حمايــة الصحفيين 
فــي تونــس والاســتراتيجيات التــي مــن الضــروري اتباعهــا لضمــان وحماية حريــة الصحافة

تقــــــــــــــــــــــديم
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ــرات  ــزء الأول: مؤش الجـــــــــ
الاعتــداءات علــى الصحفيات 

والصحفييــن فــي تونــس 
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ســجلت وحــدة الرصــد بمركــز الســلامة المهنيــة بالنقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين خــلال 
الفتــرة الممتــدة بيــن 15 أكتوبــر 2023 و15 أكتوبــر 2024، 224 اعتــداء. 

ـى 15   وطالــت الاعتــداءات 186 ضحيــة بينهــم 72 مــن النســاء و98 مــن الرجــال. إضافــة إلـ
مؤسســات إعلاميــة وبرنامــج تلفــزي.

1/ تطور الاعتداءات حسب السنوات: 
أســهمت الفتــرات الانتخابيــة التــي مــرت بهــا تونــس خــلال الســنة التــي يشــملها التقريــر إلــى 
عــودة ارتفــاع نســب الاعتــداءات الســنوية علــى الصحفييــن/ات، وهــو مــا عمــق أزمــة الحصــول 
علــى المعلومــات بالنســبة للصحفييــن/ات بتغييــر السياســات العموميــة في علاقة بالشــفافية 

والنفــاذ إلــى المعلومــات. 
وقــد ارتفــع نســق الاعتــداءات خــلال الســنة التــي يشــملها التقريــر مقارنــة بالســنة المنقضيــة 

التــي أحصاهــا التقريــر الســنوي الســابع لوحــدة الرصــد فــي نوفمبــر 2023. 

I. الإحصائيات العامة 

2021

2024

2022 2020

2023

232 155

210

224

224
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2/ تطور عدد الاعتداءات والصحفيين المعتدى عليهم حسب الأشهر
كانــت أشــهر ديســمبر 2023 وفيفــري   2024 صعبــة على الصحفيين/ات التونســيين/ات حيث 
ارتفــع منســوب العنــف ضدهــم خــلال تغطيتهــم للانتخابــات ســواء عبــر حجــب المعلومــات أو 
عبــر المنــع مــن العمــل. كمــا كان شــهر مــاي 2024 الأكثــر خطــورة فــي حــق الصحفييــن/ات 

حيــث تواتــرت حمــلات التحريــض والملاحقــات القضائيــة فــي حقهــم.

ويضاف إلى الاعتداءات المسجلة حالة التسفير القسري للصحفي محمد اليوسفي من مطار معيتيقة بليبيا.

31-15
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3/ تصنيف ضحايا العنف حسب مهامهم :
طالــت الاعتــداءات 186 ضحيــة عنــف مــن بينهــم/ن 72 مــن النســاء و98 مــن الرجــال و15 

مؤسســات إعلاميــة وبرنامــج تلفــزي.
توزعت مهام ضحايا العنف كما يلي: 

145 صحفية وصحفيا. 
15 مصورة صحفية ومصورا صحفيا. 

4 معلقين ومعلقات.
4 ممثلين قانونيين للمؤسسات الإعلامية.

1 مرافقين لطواقم إعلامية.
15 مؤسسة إعلامية

برنامج تلفزي 1

4/ توزيع محامل الاعتداءات: 
كان الميــدان هــو الأخطــر علــى الإطــلاق علــى الصحفييــن/ات والمصوريــن/ات الصحفييــن/ات، 
ــكال  ــتى أش ــات وش ــب المعلوم ــل وحج ــن العم ــع م ــة المن ــهن/م ضحي ــدن/وا أنفس ــث وج حي
المضايقــات والاعتــداءات اللفظيــة والجســدية. كمــا لعبــت وســائل التواصــل الاجتماعــي دورا 

خطيــرا فــي التحريــض علــى الصحفييــن/ات وتهديهــن/م والاعتــداء عليهــن/م.
كما كانت مقرات العمل فضاءات للاعتداء على الصحفيين/ات.

وقد توزعت حوامل الاعتداءات كما يلي:
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5/ التوزيع الجغرافي:
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بهــا  يعمــل  التــي  الاعلاميــة  المؤسســات  نــوع  حســب  الاعتــداءات  توزيــع   /6
الصحفيــون: 

شــملت الاعتــداءات صحفييــن عامليــن فــي 59 مؤسســة إعلاميــة و8 صحفييــن/ات مســتقلين/
ات:

7/ توزيــع الاعتــداءات حســب طبيعــة المؤسســة الاعلاميــة التــي يعمــل بهــا 
الصحفيــون:

8/ توزيع الاعتداءات حسب جنسية المؤسسة:

2416

11

110738

51

03

08

0502

01
مجـــــــــــلة

مؤسسة إعلامية أجنبية مؤسسة إعلامية تونسية
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تعــرض الصحفيــون الــى 224 اعتــداء طالتهــم فــي مختلــف ولايــات الجمهوريــة تنوعــت كمــا 
يلــي: 

1/ المنع من العمل: 
ــل أو  ــدة كل فع ــا الوح ــي تعتمده ــد الت ــة الرص ــى منهجي ــى معن ــل عل ــن العم ــا م ــر منع يعتب
ممارســة أو إجــراء مــن شــأنه أن يحــرم الصحفــي حقــه فــي الحصــول علــى المعلومــة مــن مختلــف 

مصادرهــا. 
سجّلت وحدة الرصد 58 حالة منع من العمل كان مسؤولا عنها: 

رؤساء مراكز اقتراع في 16 حالة.
رؤساء مكاتب اقتراع في 10 حالات.

أمنيون وجهات قضائية في 7 حالات لكل منهما.
مسؤولون حكوميون وهيئة الانتخابات في 3 حالات لكل منهما.

مسؤولون محليون ومكلفون بالاتصال ونواب شعب  في 2 حالات لكل منهم.
مؤسســة رئاســة الجمهوريــة وموظفــون عموميــون وجهــات ديبلوماســية ولجــان تنظيــم وتجار 

ومســؤولو ومشــجعو جمعيــات رياضيــة فــي حالــة وحيــدة لــكل منهم. 

التوزيع الجغرافي لحالات المنع من العمل 
تونس في 19 حالة.
نابل في 10 حالات.

القيروان في 7 حالات.
مدنين في 4 حالات.
قابس في 3 حالات.

 المنستير وباجة وبن عروس وبنزرت وتوزر في حالتين لكل منهم.
زغوان وقبلي وليبيا ومنوبة وتوزر في حالة وحيدة لكل منها.

II. الاحصائيات المفصلة حسب 
نوع الاعتداءات:
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2/ المضايقة:
تعتبــر مضايقــة علــى معنــى منهجيــة الرصــد التــي تعتمدهــا الوحــدة كل فعــل أو ممارســة أو 
إجــراء صــادر عــن ذات خاصــة أو عموميــة مــن شــأنه عرقلــة الصحفــي فــي ســعيه إلــى الحصــول 
علــى المعلومــة دون أن يــؤدي ذلــك ضــرورة إلــى حرمانــه مــن ذلــك الحــق، علــى غــرار تحديــد 
المجــال الجغرافــي لعمــل الصحفــي دون موجــب قانونــي أو البيانــات والتصريحــات العامــة 
التــي مــن شــأنها أن تولّــد مناخــا غيــر ملائــم لممارســة العمــل الصحفــي أو حمــلات تشــويه عمــل 

الصحفــي أو الممارســات التــي تمــس مــن مبــدأ التكافــؤ فــي الفــرص بيــن الصحفييــن إلــخ...( 
سجلت الوحدة 44 حالة مضايقة. 

تصنيف المسؤولين عن حالات المضايقة:  
هيئة الانتخابات في 13 حالات.

أمنيون في 12 حالة.
مسؤولون محليون في 5 حالات.

إدارة مؤسسات إعلامية في 3 حالات.
رؤساء مراكز اقتراع وموظفون عموميون ومكلفون بالاتصال في حالتين لكل منهم.

فرعيــة  هيئــات  وأعضــاء  للانتخابــات  فرعيــة  هيئــات  ورؤســاء  ســجون  وأعــوان  اعلاميــون 
منهــم. لــكل  وحيــدة  حالــة  فــي  ومجهولــون  للانتخابــات 

التوزيع الجغرافي للمضايقات 
تونس في 27 حالة.

نابل في 5 حالات.
مدنين في 2 حالات.

القصريــن والمهديــة وباجــة وتــوزر وجندوبــة وسوســة وســيدي بوزيــد وصفاقــس وقفصــة 
ــا.  ــكل منه ــدة ل ــة وحي ــة فــي حال ومنوب

3/التتبعات العدلية خارج نطاق المرسوم 115:
تعتبــر الوحــدة فــي منهجيــة رصدهــا اعتــداء كل تتبــع عدلــي لصحفيــة أو صحفــي )خــارج نطــاق 
المرســوم عــدد 115 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 2 نوفمبــر 2011 المتعلــق بحريــة الصحافــة 
والطباعــة والنشــر( بمناســبة قيامهــم بعملهــم الصحفــي أو علــى خلفيــة صفتهــم كصحفييــن.
تمســك الوحــدة قائمــة محينــة فــي القضايــا المرفوعــة ضــد الصحفييــن خــارج نطــاق المرســوم 

عــدد 115 وذلــك منــذ مــارس 2017.
ــر مــن 15  ــرة التقري ــع عدلــي خــارج إطــار المرســوم 115 فــي فت ــة تتب وســجلت الوحــدة 37 حال

ـى 15 أكتوبــر 2024 أكتوبــر 2023إلـ

النصوص التي تمت إحالة الصحفيين عليها: 
المرسوم 54: 15 حالة

المجلة الجزائية: 11حالات. 
مجلة الاتصالات: 6

قانون مكافحة الإرهاب: 3 حالات.
قانون حماية المبلغين: 1.

القانون الانتخابي: 1.
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القائمون بالتتبعات العدليّة: 
جهات قضائية في 18 حالات.

مواطنون في 8 حالات.
وزراء في 3 حالات

وزراء سابقون ومؤسسات عمومية في 2 حالات لكل منهما.
إدارة مؤسســات إعلاميــة ومكلفــون بالاتصــال وموظفــون وهيئــة انتخابــات فــي حالــة وحيــدة 

لــكل منهــم.

التوزيع الجغرافي لحالات التتبع العدلي:
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المآلات:
أحكام استئنافية بالسجن : 4

أحكام ابتدائية بالسجن :1
أحكام ابتدائية بالسجن مع إيقاف التنفيذ : 4

محاكمة : 7
التحقيق : 4
البحث : 17

4/حجب المعلومات 
يعتبــر حجــب للمعلومــات علــى معنــى منهجيــة وحــدة الرصــد كل اجــراء أو نــص أو فعــل 
ــد طلبهــا، ولا يخضــع  يهــدف إلــى مصــادرة المعلومــة مــن شــخص أو مؤسســة واخفاؤهــا عن
ــواردة بقانــون النفــاذ إلــى المعلومــات وكل خــرق لمقتضيــات الفصــل 9 و11  للاســتثناءات ال

ــر. ــة والنش ــة والطباع ــة الصحاف ــاص بحري ــوم 115 الخ ــن المرس م
سجلت وحدة الرصد 31 حالة حجب معلومات

اسناد عملية حجب المعلومات
المنشور عدد 19: 8 حالات

قانون النفاذ إلى المعلومات: 5
معلومات في علاقة بالانتخابات: 18

المسؤولون عن حجب المعلومات
رؤساء مراكز اقتراع: 12

مسؤولون محليون: 6
أعضاء هيئات فرعية للانتخابات: 4

وزراء: 3
شركات عمومية ومكلفون بالاتصال: 2 اعتداءات لكل منهما.

رؤساء مكاتب اقتراع وهيئات فرعية للانتخابات : 1 اعتداء لكل منهما.

التوزيع الجغرافي لحالات حجب المعلومات: 
ــا فــي  ــن فيه ــق المواطني ــدد ح ــا يه ــة مم ــى 11 ولاي ــات عل ــب المعلوم ــات حج ــت عملي توزع

ــددي. ــر وتع ــلام ح إع
مدنين: 7 حالات.
تونس: 6 حالات.

القيروان ونابل: 3 حالات لكل منهما.
باجة وسوسة وبنزرت وقفصة ومنوبة: 2 حالات لكل منها.

تطاوين وزغوان: 1 حالة لكل منهما.

5/ التحريض:
يُعتبــر تحريضــا كل حــالات التحريــض علــى الكراهيــة والعــداوة والعنــف والتمييــز ضــدّ صحفيّــة 

أو صحفــي علــى خلفيــة رأي أو مقــال نشــرته أو نشــره أو لمجــرد صفتهــا أو صفتــه كصحفــي.

سجلت الوحدة 18 حالة تحريض.
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تصنيف المحرضين ضدّ الصحفيين

التوزيع الجغرافي لحالات التحريض
تونس في 17 حالة. 

تطاوين في حالة وحيدة.
فضاءات التحريض.

التواصل الاجتماعي في 18 حالة.

6/ الرقابة المسبقة:
يعتبــر رقابــة مســبقة علــى معنــى منهجيــة الرصــد التــي تعتمدهــا الوحــدة كل فعــل يشــكل 
تدخــلا فــي المحتــوى الاعلامــي بهــدف توجيهــه تعســفيا، ســواء كان مــن ادارة المؤسســة 
ــة  ــن الصحفي ــيح للمضامي ــب والترش ــال الحج ــمل كل أفع ــا تش ــا، كم ــن خارجه ــة أو م الإعلامي

ــت.  ــى الأنترني عل
سجلت الوحدة 19 حالة للرقابة المسبقة

أنواع الرقابة المسبقة على المحتوى: 
 حظر  النشر الالكتروني: 7

الصنصرة المؤسساتية: 5
تدخل في المحتوى: 6

حظر النشر القضائي: 1

المسؤولون عن الرقابة المسبقة
إدارة مؤسسات إعلامية: 7

شركة ميتا: 6
جهات قضائية: 3

مؤسسة رئاسة الجمهورية، وزارات، موقع يوتيوب: 1 حالة لكل منهم.

التوزيع الجغرافي لحالات الرقابة المسبقة
تونس في 18 حالات.

تطاوين في حالة وحيدة.

0414
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7/ الاعتداءات الجسدية: 
يعــد اعتــداء جســديا علــى معنــى الفصــل 12 مــن المرســوم عــدد 115 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 
2 نوفمبــر 2011 المتعلــق بحريــة الصحافــة والطباعــة والنشــر كل فعــل مــادي مــن شــأنه أن 
يمــس مــن الحرمــة الجســدية للصحفيــة أو للصحفــي، علــى خلفيــة رأي يصدر عنهــم أو معلومات 

ينشــرونها أو لمجــرد صفتهــا أو صفتــه كصحفــي. 
 وقد سجلت الوحدة 7 حالة اعتداء جسدي. 

تصنيف المعتدين 
مواطنون في 4 حالات اعتداء جسدي. 

مجهولون، موظفون عموميون، نشطاء مجتمع مدني في حالة وحيدة لكل منهم. 
التوزيع الجغرافي لحالات الاعتداءات الجسدية: 

تونس في 4 حالات اعتداء جسدي.
بن عروس والقيروان وسوسة في حالة وحيدة لكل منهم.

8/ الاحتجاز التعسفي: 
يعــد احتجــازا تعســفيا علــى معنــى منهجيــة وحــدة الرصــد كل عمليــة احتجــاز دون موجــب 
قانونــي ســواء كان ذلــك صــادرا عــن ذات عموميــة أو ذات خاصــة ضــد صحفيــة أو صحفــي 
بمناســبة أدائهمــا لعملهمــا. كمــا يعتبــر احتجــازا تعســفيا كل إيقــاف لصحفــي أو صحفيــة علــى 
خلفيــة رأي أو مقــال أو عمــل صحفــي قامــوا بــه وان كان الإيقــاف طبقــا للإجــراءات الجــاري بهــا 

العمــل. 
وقد سجلت الوحدة 7 حالة احتجاز تعسفي. 

المسؤولون عن الاحتجاز التعسفي: 
أمنيون: في 7 حالات.

التوزيع الجغرافي لحالات الاحتجاز التعسفي: )رسم بياني(
تونس: في 4 حالات.

مدنين وسوسة والكاف: في حالة واحدة لكل منها.

9/ الاعتداءات اللفظية
يعتبــر اعتــداء لفظيــا علــى معنــى الفصــل 14 مــن المرســوم 115 لســنة 2011 كل تعــدّ بالقــول 
أو الإشــارة بمــا فــي ذلــك قصــد الإهانــة علــى صحفــي أو صحفيــة علــى خلفيــة رأي يصــدر عنهــم 

أو معلومــات ينشــرونها أو لمجــرد صفتهــم كصحفييــن.   
سجلت الوحدة 3 حالات اعتداء لفظي  

تصنيف المسؤولين عن حالات الاعتداء اللفظي: 
إدارة مؤسسات إعلامية، فنانون، نشطاء التواصل الاجتماعي: حالة واحدة لكل منهم

التوزيع الجغرافي للاعتداءات اللفظية:
تونس في 2 حالات اعتداء لفظي. 

بنزرت في حالة اعتداء لفظي وحيد.



21

1. أطراف رسمية: 
ــر 163 اعتــداء مارســته أطــراف  ســجلت وحــدة الرصــد خــلال الفتــرة التــي يشــملها هــذا التقري

رســمية مــن جملــة 224 اعتــداء.
تصنيف ممثّلي السلطة في الاعتداءات على الصحفيين: 

III. الأطراف المسؤولة عن 
الاعتداءات على الصحفيين:
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1/ رؤساء مراكز الاقتراع:
كان رؤســاء مراكــز الاقتــراع خــلال الفتــرة التــي يشــملها هــذا التقريــر مســؤولون علــى 30 

اعتــداء تنوعــت فيهــا الاعتــداءات علــى الصحفييــن.

أنواع الاعتداءات الصادرة عن رؤساء مراكز الاقتراع:
كان رؤساء مراكز الاقتراع مسؤولون طيلة الفترة التي يشملها التقرير عن: 

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن رؤساء مراكز الاقتراع:
11 اعتداء طال الصحفيين في ولاية مدنين.

6 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية نابل 
3 اعتداءات طالت الصحفيين في كل من ولايتي القيروان وبنزرت.
2 اعتداءات طالت الصحفيين في وكل من ولايتي باجة والمنستير.

1 اعتداء طال الصحفيين في كلّ من ولايات قبلي، منوبة، تونس.

2/ جهات قضائية
كانت الجهات القضائية مسؤولة عن 28 اعتداء في حق الصحفيين. 

أنواع الاعتداءات الصادرة عن الجهات القضائية: 
وقد كانت الجهات القضائية مسؤولة طيلة الفترة التي يشملها التقرير على:

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن الجهات القضائية: 
26 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية تونس.
1 حالة اعتداء في كل من ولايتي سوسة ونابل.

3/ الأمنيون:
كان الأمنيــون مســؤولون خــلال الفتــرة التــي يشــملها هــذا التقريــر مســؤولون علــى 26 اعتــداء 

تنوعــت فيهــا الاعتــداءات علــى الصحفييــن.

160212
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أنواع الاعتداءات الصادرة عن الأمنيين:
وقد كان الأمنيون مسؤولون طيلة الفترة التي يشملها التقرير عن: 

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن الأمنيين:
12 اعتداء طال الصحفيين في ولاية تونس.
4 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية توزر.

2 اعتداءات طالت الصحفيين في وكل من ولايات مدنين، القيروان.
اعتــداء وحيــد طــال الصحفييــن فــي كلّ مــن ولايــات الــكاف، سوســة، جندوبــة، صفاقــس، نابــل، 

زغــوان. 

4/ هيئة الانتخابات:
كانــت هيئــة الانتخابــات مســؤولة خــلال الفتــرة التــي يشــملها هــذا التقريــر علــى 17 اعتــداء 

تنوعــت فيهــا الاعتــداءات علــى الصحفييــن.

أنواع الاعتداءات الصادرة عن هيئة الانتخابات:
وقد كانت هيئة الانتخابات مسؤولة طيلة الفترة التي يشملها التقرير عن: 

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن هيئة الانتخابات:
16 اعتداء طال الصحفيين في ولاية تونس.
اعتداء وحيد طال الصحفيين في المهدية. 

5/ المسؤولون المحليون:
اعتدى المسؤولون المحليون على الصحفيين في 13 حالات.

أنواع الاعتداءات الصادرة عن المسؤولين المحليين: 
وقد كان المسؤولين المحليين مسؤولون طيلة الفترة التي يشملها التقرير عن: 

03
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  الاعتداءات حسب التوزيع الجغرافي: 
5 حالات اعتداء طالت الصحفيين في ولاية نابل.

 2 حالات اعتداء طالت الصحفيين في ولاية سوسة. 
اعتــداء وحيــد طــال الصحفييــن فــي كل مــن ولايــات تطاويــن، منوبــة، القصريــن، تونــس، ســيدي 

بوزيــد، قفصــة.

6/ رؤساء مكاتب الاقتراع:
اعتدى رؤساء مكاتب الاقتراع على الصحفيين في 11 حالات.

أنواع الاعتداءات الصادرة عن رؤساء مكاتب الاقتراع:
وقد كان رؤساء مكاتب الاقتراع مسؤولون طيلة الفترة التي يشملها التقرير عن:

  الاعتداءات حسب التوزيع الجغرافي: 
3 حالات اعتداء طالت الصحفيين في ولايتي القيروان وقابس.

 2 حالات اعتداء طالت الصحفيين في ولاية تونس. 
اعتداء وحيد طال الصحفيين في كل من ولايات بنزرت، مدنين، بن عروس

7/ وزارات
كانت الوزارات مسؤولة عن 7 اعتداءات في حق الصحفيين. 

أنواع الاعتداءات الصادرة عن الوزارات
وقد كانت الوزارات مسؤولة طيلة الفترة التي يشملها التقرير على: 

03 01 03
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التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن الوزارات: 
7 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية تونس.

8/ مكلفون بالاتصال:
كان المكلفون بالاتصال مسؤولون عن 7 اعتداءات في حق الصحفيين. 

أنواع الاعتداءات الصادرة عن المكلفون بالاتصال: 
وقد كان المكلفون بالاتصال مسؤولون طيلة الفترة التي يشملها التقرير على: 

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن المكلفين بالاتصال: 
5 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية تونس.

1 حالة اعتداء طالت الصحفيين في كل من ولاية منوبة والقيروان.

9/ الموظفون العموميون
كان الموظفون العموميون مسؤولون على 5 اعتداءات في حق الصحفيين/ات.  

أنواع الاعتداءات الصادرة عن الموظفين العموميين:

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن الموظفين العموميين: 
4 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية تونس.

1 اعتداء طال الصحفيين في ولاية نابل.

01

01
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10/ أعضاء هيئات فرعية للانتخابات:
كان أعضاء هيئات فرعية للانتخابات مسؤولون عن 5 اعتداءات في حق الصحفيين. 

أنواع الاعتداءات الصادرة عن أعضاء الهيئات الفرعية للانتخابات:
وقــد كان أعضــاء الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات مســؤولون طيلــة الفتــرة التــي يشــملها التقريــر 

 : على

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصادرة عن أعضاء الهيئات الفرعية للانتخابات: 
2 اعتداءات طالت الصحفيين في ولاية قفصة.

1 حالة اعتداء طالت الصحفيين في كل من ولايات سوسة وزغوان ونابل.

11/مؤسسات عمومية:
اعتدى القائمون على مؤسسات عمومية على الصحفيين في 4 حالات.

أنواع الاعتداءات الصادرة عن المؤسسات العمومية: 
وقــد كان المســؤولون عــن مؤسســات عموميــة مســؤولون طيلــة الفتــرة التــي يشــملها التقريــر 

 : عن

الاعتداءات حسب التوزيع الجغرافي: 
3 حالات اعتداء طالت الصحفيين في ولاية تونس. 

اعتداء وحيد طال الصحفيين في ولاية صفاقس.

12/ مسؤولون حكوميون:
كان مسؤولون حكوميون مسؤولون على 3 حالات منع من العمل في ولاية نابل.

13/ رئاسة الجمهورية
كانــت رئاســة الجمهوريــة مســؤولة عــن 2 حــالات اعتــداء خــلال الفتــرة التــي يشــملها التقريــر، 

مــن ضمنهــا حالــة رقابــة مســبقة وحالــة منــع مــن العمــل توزعــت جغرافيــا فــي ولايــة تونــس.

0104

02 02
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1/ نشطاء التواصل الاجتماعي:
ســجلت الوحــدة خــلال الفتــرة التــي يشــملها التقريــر ارتفــاع منســوب خطــاب التحريــض علــى 
العنــف والكراهيــة مــن قبــل نشــطاء التواصــل الاجتماعــي حيــث كانــوا مســؤولين عــن 15 

ــداء. اعت
أنواع الاعتداءات الصادرة عن نشطاء التواصل الاجتماعي

14/ نواب شعب:
كان نــواب شــعب مســؤولون عــن 2 حــالات منــع مــن العمــل خــلال الفتــرة التــي يشــملها التقرير 

فــي ولايــة تونس.

15/ هيئة فرعية للانتخابات
كانــت الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات مســؤولة عــن حالــة حجــب معلومــات وحالــة مضايقــة فــي 

ولايــة باجــة
أعوان سجون

كان أعوان سجون مسؤولون عن حالة مضايقة في ولاية منوبة. 

16/ أطراف غير رسميّة: 
ســجلت وحــدة الرصــد خــلال الفتــرة التــي شــملها هــذا التقريــر 61 اعتــداء علــى الصحفييــن مــن 

أطــراف غيــر رســمية مــن جملــة 224 اعتــداء.

2. الأطراف غير الرسمية
ســجلت وحــدة الرصــد خــلال الفتــرة التــي شــملها هــذا التقريــر 61 اعتــداء علــى الصحفييــن مــن 

أطــراف غيــر رســمية مــن جملــة 224 اعتــداء.
الأطراف غير الرسمية
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01 14

التوزيع الجغرافي للاعتداءات الصدارة عن نشطاء التواصل الاجتماعي
15 اعتداء في ولاية تونس.

2/ مواطنون
سجلت الوحدة 12 اعتداء كان مسؤولا عنها مواطنون.

اعتداءات المواطنين

التوزيع الجغرافي للاعتداءات 
5 اعتداءات في ولاية تونس.

حالــة اعتــداء وحيــدة فــي كل مــن ولايــات القيــروان، سوســة، الــكاف، بــن عــروس، بنــزرت، زغوان، 
نابل.

3/ إدارة مؤسسات إعلامية
سجلت الوحدة 12 اعتداء كان مسؤولا عنها إدارة مؤسسات إعلامية.

اعتداءات إدارة مؤسسات إعلامية

التوزيع الجغرافي للاعتداءات 
11 اعتداء في ولاية تونس.

حالة اعتداء وحيدة في ولاية نابل.

4/ ميتا
ســجلت الوحــدة 6 حــالات حظــر الكترونــي »رقابــة مســبقة« قامــت بهــا شــركة ميتــا فــي حــق 

مؤسســات إعلاميــة فــي ولايــة تونــس.

08

01 01 07 03

04
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5/ مسؤولو ومشجعو جمعيات رياضية.
سجلت الوحدة 5 اعتداءات كان مسؤولا عنها مسؤولو ومشجعو جمعيات رياضية.

اعتداءات مسؤولو ومشجعو جمعيات رياضية

التوزيع الجغرافي للاعتداءات
3 حالات في تونس. 

حالة وحيدة في ولايتي تطاوين وبن عروس.

6/ وزراء سابقون
ســجلت الوحــدة 2 اعتــداءات مســؤول عنهــا وزراء ســابقون وهــي 2 حــالات تتبــع عدلــي فــي كل 

مــن ولايتــي تونــس والقيــروان.

7/ مجهولون
ســجلت الوحــدة 2 اعتــداءات كان مســؤولا عنهــا مجهولــون مــن ضمنهــا اعتــداء جســدي 

ومضايقــة فــي كل مــن ولايتــي تونــس وبــن عــروس.

8/ أطراف أخرى 
تعرّض الصحفيون خلال عملهم الميداني إلى الاعتداء من أطراف أخرى هي كالآتي: 

اعلاميون كانوا مسؤولين عن حالة مضايقة بولاية قفصة.
تجار كانوا مسؤولين عن حالة منع من العمل في ولاية القيروان.

جهات ديبلوماسية مسؤولة عن حالة منع  من العمل في ليبيا.
يوتيوب كان مسؤول عن حالة رقابة مسبقة في ولاية تونس.

فنانون مسؤولون عن اعتداء لفظي في بنزرت.
لجان تنظيم مسؤولون عن حالة منع من العمل في ولاية باجة.

نشطاء مجتمع مدني كانوا مسؤولين عن اعتداء جسدي بولاية تونس.
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ــداءات  ــي : الاعت ــزء الثان  الج
القائمــة علــى أســاس النــوع 

ــي الاجتماع
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I.طبيعة العنف ضد
الصحفيات النساء: 

ــداء فــي  71 مناســبة كــنّ  ــداء. وقــد تعرضــن للاعت ــى 97 اعت ــات إل تعرضــت 72 مــن الصحفي
فيهــا وحيــدات .

وكانــت الصحفيــات عرضــة للاعتــداءات أكثــر خــلال تواجدهــن وحيــدات واختلفــت طبيعــة 
الاعتــداءات التــي طالتهــنّ مقارنــة بتلــك التــي طالــت الصحفييــن بنــاء علــى النــوع الاجتماعــي، 
النــوع  أســاس  علــى  القائمــة  الالكترونيــة  بالحمــلات  فقــط  النســاء  الاعتــداءات  وطالــت 

الاجتماعــي.   

أنواع الاعتداءات التي طالت الصحفيات:
وتنوعت كما يلي:

27

03

23

21

03

01

12

03

04

21 منها كن فيها وحيدات

17 منها كن فيها وحيدات

10 منها كن فيها وحيدات10 منها كن فيها وحيدات

كن فيها وحدهن

كن فيها وحدهن

في إطار فريق عمل

كن فيها وحدهنطالتهن وهن وحيدات
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المسؤولون عن الاعتداءات:
تنوع المسؤولون عن الاعتداءات على الصحفيات وتوزعوا كما يلي: 

التوزيع الجغرافي للاعتداءات ضدّ الصحفيات: 
44 اعتداء بولاية تونس

14 اعتداء بولاية نابل
11 اعتداءات بولاية مدنين.

3 اعتداءات بكل من ولايات القيروان، باجة، بنزرت، زغوان، سوسة.
اعتداءين بكل من ولايات توزر، قفصة، منوبة.
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010305
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اعتــداء وحيــد بــكل مــن ولايــات بــن عــروس، تطاويــن، جندوبــة، ســيدي بوزيــد، صفاقــس، قابــس، 
. قبلي

فضاءات الاعتداءات على الصحفيين: 
طالــت الاعتــداءات الصحفيــات فــي الميــدان ومقــر عملهــن وتواصلــت الاعتــداءات عليهــن علــى 

شــبكات التواصــل الاجتماعــي. 
و قد توزعت هذه الفضاءات كما يلي: 

الفضاء الحقيقي 92 اعتداء: 
الميدان: 65 مناسبة.
محاكم: 8 مناسبات.

فرق أمنية: 7 مناسبات.
مقر العمل: 5 مناسبات.

الهاتف: 3 مناسبات.
مراسلات: 2 مناسبات.

السجن:1 .
ملاعب رياضية:1. 

الفضاء الإفتراضي:
التواصل الاجتماعي: 5 مناسبات. 
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II. الاعتداءات على الصحفيات 
على أساس النوع الاجتماعي

تواجــه الصحفيــات فــي الســياق التونســي، رغــم المكاســب القانونيــة التــي تحققــت ابــان 
المصادقــة علــى قانــون مناهضــة العنــف ضــد المــرأة، التمييــز القائــم علــى أســاس النــوع 
ــة  الاجتماعــي، ويمــارس عليهــا فــي مجــال عملهــا كاعتــداءات عبــر تكريــس ضغــوط اقتصادي
ــارس  ــا، وتم ــي عليه ــادي واللفظ ــف الم ــة العن ــل فــي خان ــا تدخ ــية، وأحيان ــة ونفس واجتماعي

ضدهــنّ هــذه الاعتــداءات لأنهــن نســاء.
فــي مثــل هــذا الســياق، اعتمــدت وحــدة الرصــد مؤشــرات جديــدة متعلقــة بالنــوع الاجتماعــي 

منــذ 2020 لتفكيــك العنــف المســلط علــى الصحفيــات ووضــع حلــول لــه. 
وقد طال الصحفيات 9 اعتداءات، على أساس النوع الاجتماعي توزعت كما يلي: 

4 حالات تحريض.
2 حالات اعتداء جسدي.

1 حالة اعتداء لفظي.
1 حالة صنصرة. 
1 حالة مضايقة.

المسؤولون عن الاعتداءات على الصحفيات: 
نشطاء التواصل الاجتماعي في 4 حالات. 

مواطنون في 3 حالات.
إدارة مؤسسات إعلامية في حالتين.

فضاءات الاعتداءات على الصحفيات:
شبكات التواصل الاجتماعي في 4 مناسبات. 

مقر العمل في 3 مناسبات.
الميدان في 2 مناسبات.

التوزيع الجغرافي للاعتداءات:
تونس في 9 مناسبات.
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المحاســبة  الثالــث:  الجــزء 
العقــاب مــن  والإفــلات 
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1/ خارطة التوزيع الجغرافي للاعتداءات الخطيرة:
تحــدّد طبيعــة الاعتــداءات وانتشــارها الجغرافــي المناطــق الأكثــر خطــورة التــي يعمــل فيهــا 

حيــث ســجلت وحــدة الرصــد 28 حالــة اعتــداء خطيــر.
وتعتبــر وحــدة الرصــد اعتــداء خطيــرا كل اعتــداء يســتوجب تتبعــا قانونيــا بمقتضــى التشــريع 

الجــاري بــه العمــل ويمكــن أن يمثــل خطــرا علــى الســلامة الجســدية للصحفييــن/ات.
تصنيف الاعتداءات الخطيرة

وقد توزعت هذه الاعتداءات في المناطق كما يلي: 
ولاية تونس: 23 اعتداء.

 ولايات تطاوين، القيروان، سوسة، بن عروس، بنزرت اعتداء وحيد في كل منها.

2/ الاعتداءات الخطيرة على الصحفيات:
ــرا مــن أصــل 224  ــداء خطي ــر 28 اعت ــرة التــي يشــملها التقري ســجلت وحــدة الرصــد خــلال الفت
اعتــداء. وقــد كانــت الصحفيــات ضحايــا اعتــداءات خطيــرة فــي 10 حالــة مــن أصــل 28 حالــة 

ــي:  توزعــت كمــا يل
4 حالات تحريض.

3 حالات اعتداء جسدي.
3 حالات اعتداء لفظي.

وقد كان مسؤول عن هذه الاعتداءات كل من: 
نشطاء التواصل الاجتماعي في 5 حالة: 4 تحريض و1 اعتداء لفظي.

مواطنون في 2 حالات: 2 اعتداءات جسدي.
فنانون في حالة اعتداء لفظي.

إدارة مؤسسات إعلامية في حالة اعتداء لفظي.
نشطاء مجتمع مدني  في حالة اعتداء جسدي.

وقد توزعت هذه الاعتداءات جغرافيا كما يلي:
9 اعتداء طالت الصحفيات في ولاية تونس.

اعتداء وحيد طال الصحفيات في ولاية بنزرت.

I. الاعتداءات الخطيرة على 
الصحفيين والصحفيات

18 03 07
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تلــزم »مجلــة الإجــراءات الجزائيــة« الدولــة بالتحقيــق فــي كل المزاعــم والشــكايات الــواردة 
عليهــا بشــأن حــدوث اعتــداءات ضــد الصحفييــن، والعمــل عليهــا بفعاليــة ونجاعــة والتحقيــق 

ــة. فيهــا بطريقــة مســتقلة ونزيهــة وتتبــع ومحاســبة المســؤولين عنهــا فــي آجــال معقول
وتمثــل محاســبة وإدانــة الاعتــداءات المســلطة علــى الصحفييــن أحــد أهــم ركائــز عــدم التكــرار 

ومناهضــة الإفــلات مــن العقــاب وأهــم مقومــات تركيــز بيئــة آمنــة للصحفييــن/ات. 

ويمكــن أن يصنــف البــت فــي المزاعــم والشــكايات الــواردة علــى القضــاء فــي آجال غيــر معقولة، 
ــوق  ــاكات حق ــا انته ــاف لضحاي ــق الانتص ــلاد فــي تحقي ــات الب ــلالا بالتزام ــة وإخ ــا للعدال نكران
ــن  ــلات م ــن الإف ــر ع ــن أن ينج ــن/ات. ويمك ــة الصحفيي ــة بحماي ــات المرتبط ــان وللالتزام الانس

العقــاب تكريــس لثقافــة العنــف ويفهــم التغاضــي عــن المحاســبة قبــولا بالعنــف نفســه.

ــت وحــدة الرصــد  ــن/ات عمل ــى الصحفيي ــن عل ــة فــي محاســبة المعتدي ــزا لجهــود الدول وتحفي
علــى تطويــر مؤشــرات مرتبطــة بالمســاءلة والافــلات مــن العقــاب بنــاء علــى التشــريعات 
الجــاري بهــا العمــل فــي تونــس، يمكــن للدولــة أن تســتند عليهــا لتطويــر الجهــد القضائــي فــي 

ــن/ات فــي التقاضــي والانتصــاف. مناهضــة الإفــلات مــن العقــاب وضمــان حقــوق الصحفيي
قانونيــة  ملاحقــة  تتطلــب  أعمــالا  التقريــر  يشــملها  التــي  الفتــرة  خــلال  الوحــدة  وســجلت 

يلــي:  كمــا  وصنفتهــا  للمعتديــن 
اعتداء لفظي. 
اعتداء جسدي.

تحريض.

1/ نسبة عدد الاعتداءات التي تستوجب التتبع القضائي سنة 2024:
ســجلت وحــدة الرصــد فــي الفتــرة التي يشــملها التقريــر 28 اعتــداء خطيرا من أصــل 224 اعتداء، 
أي بنســبة 36 بالمائــة مــن جملــة الاعتــداءات. وتعــد هــذه النســبة الأقــل خــلال خمــس ســنوات 

بتراجــع علــى حســاب تطــور الاعتــداءات المتعلقــة بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومات. 

II. مؤشرات المساءلة في 
الاعتداءات الخطيرة المرتكبة 

ضد الصحفيات والصحفيين:
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2/ نســبة الشــكايات التــي رفعهــا الصحفيــون مــن جملة الاعتــداءات التي تســتحق 
الملاحقة

تقــدم الصحفيــون بـــ 15 شــكوى تعلقــت بـــ  15 اعتداءات خطيــرة من أصل 28 اعتداء يســتوجب 
ــث  ــة، حي ــنة المنقضي ــة بالس ــة مقارن ــدم 25.8 نقط ــبة %53، أي بتق ــي، أي بنس ــع القضائ التتب

ســجلت خــلال تقريــر الســنة المنقضيــة نســبة تتبــع قــدرت بـــ 27.3 بالمائــة.
وقد تطورت نسبة التشكي على مدى الخمس سنوات المنقضية كما يلي: 
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3/ الجهات مرجع نظر الشكايات المقدمة
وجهت الشكاوى في:

11 مناسبة إلى وكلاء الجمهورية.
3 مراكز الأمن. 

1 الفرقة المختصة في العنف ضد المرأة.

الاعتداءات الجسدية:
5 شــكاوى مــن أصــل 7 حالــة اعتــداء جســدي طــال الصحفيــات والصحفييــن أي بنســبة 71 

بالمائــة 
2 مــن هــذه الشــكاوى قدمنهــا  مــن ضمنهــم شــكاية تقدمــت بهــا صحفيــة بمفردهــا و 

الرجــال. الصحفيــون  قدمهــا  و2  الرجــال  زملائهــن  مــع  الصحفيــات 

وقد وجهت هذه الشكاوى في: 
2 شكاوى إلى مراكز الأمن بباردو. 

1 شكوى إلى الفرقة المختصة في العنف ضد المرأة بالمنصف باي.
1 شكوى مقدمة إلى وكيل الجمهورية بالقيروان.

حالات الاعتداءات اللفظية: 
تــم إيــداع 2 شــكاوى تعلقــت بـــ 2 حــالات مــن أصــل 3 حــالات اعتــداء لفظــي أي بنســبة 66 

ـى وكيــل الجمهوريــة بمحكمــة تونــس1. بالمائــة تقدمــت بهــا الصحفيــات إلـ

حالات التحريض:
تــم تحريــر 8 شــكايات تعلقــت بـــ 8 حــالات تحريض من أصــل 18 حالات تحريض طالــت الصحفيين 

أي بنســبة 44 بالمائة لفائدة 4 نســاء و4 رجال.
ولازلت هذه الشكايات في طور التشكي في حين دخلت 2 منها مرحلة البحث.

4/ مآل الشكايات القضائية
الشكايات التي مازلت في طور التشكي: 11

الشكايات التي مازالت في طور البحث الابتدائي: 2
الشكايات التي تم الصلح فيها: 2
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I. الاعتداءات الخطيرة على 
الصحفيين والصحفيات

1/ خلية الأزمة بوزارة الداخلية: 
كان الأمنيــون مســؤولون علــى 26 اعتــداء خــلال الفتــرة التــي يشــملها التقريــر وقــد تــم طلــب 

التدخــل فــي 15 مناســبة وتــم حــل الإشــكال فــي 13 حالــة أي بنســبة اســتجابة 86 بالمائــة.

آلية التنسيق مع هيئة الانتخابات.
تعلق بالجهات المنظمة للانتخابات 65 اعتداء توزعت كما يلي: 

ــقين  ــل المنس ــن قب ــة م ــل 19 حال ــم ح ــراع وت ــوم الاقت ــة ي ــل فــي 25 حال ــب التدخ ــم طل ــد ت وق
الجهوييــن ورؤســاء الهيئــات الفرعيــة التابعــة للهيئــة العليــا للانتخابــات أي بنســبة اســتجابة 

76 بالمائــة. 
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الخــــــــــــــــــلاصــــــــــة

تظــل مســألة حمايــة الصحفييــن وضمــان ســلامتهم القضيــة الأولــى المطروحــة علــى المســتوى 
ــد  ــة رص ــز آلي ــة فــي تركي ــة وعربي ــة إقليمي ــس كأول تجرب ــت تون ــد نجح ــي والدولــي، وق الوطن

مســتقلة تعمــل علــى تطويــر مؤشــرات مرتبطــة بســلامة الصحفييــن.

وتشــير هــذه المؤشــرات إلــى ارتفــاع أزمــة الحصــول علــى المعلومــات فــي تونــس، وقــد عانــت 
الصحفيــات والصحفيــون مــن حــالات حجــب المعلومــات والمنــع مــن العمــل والمضايقــة خــلال 

ســعيهم للحصــول علــى المعلومــات.

وقــد نتــج عــن نــزوع الســلطات التونســية للتضييــق على التدفــق الحــر للمعلومات عبر المناشــير 
الداخليــة لــلإدارات العموميــة، كالمنشــور عدد 19 المتعلــق بالتصريحات الإعلاميــة والإجراءات 
المتخــذة مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات خــلال انتخابــات، إلــى مخاطــر حقيقيــة تمنــع 
الحصــول علــى المعلومــات المنصــوص عليهــا فــي القوانيــن الوطنيــة والمعاهــدات الدوليــة 
وهــو مــا أثــر ســلبا علــى دور الصحافــة الأساســي فــي ضمــان حــق الجمهــور فــي المعلومــة مــن 
أجــل اتخــاذ الخيــارات المســتنيرة فــي علاقــة بمســار تونــس نحــو الديمقراطيــة. وقــد نتــج عــن 
هــذه العوائــق غيــر المشــروعة 31 حالــة حجــب معلومــات و58 حالــة منــع مــن العمــل، إضافــة 
الــى انخــراط الســلطات فــي 7 حــالات احتجــاز تعســفي. وقــد انخرطــت الجهــات القضائيــة فــي 
هــذا التوجــه عبــر إصدارهــا قــرارات حظــر النشــر فــي 2 مناســبات وممارســة الرقابــة المســبقة 

المحظــورة بمقتضــى القانــون.

ـى تــأزم واقــع الملاحقــات القضائيــة،  كمــا أدى الفــراغ المؤسســاتي للهيئــات التعديليــة إلـ
وارتفعــت وتيــرة الملاحقــات القضائيــة علــى معنــى نصــوص زجريــة والتــي ســجلت فــي 37 
والاتصــال  المعلومــات  أنظمــة  جرائــم  بمكافحــة  الخــاص   54 المرســوم  وبصــدور  مناســبة، 
ــلام  ــائل الإع ــن فــي وس ــلات والعاملي ــن والعام ــات والصحفيي ــة الصحفي ــة ملاحق ــت أزم تعمق
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الاحترافيــة وتمــت ملاحقتهــم فــي 15 مناســبة وقــد صــدر خــلال الفتــرة التــي يشــملها التقريــر 
ــة  ــكل مــن المعلقــة الإعلامي ــة 4 منهــا اســتئنافية بالســجن 8 أشــهر ل 9 أحــكام ســالبة للحري
ســنية الدهمانــي والصحفــي مــراد الزغيــدي والصحفــي محمــد بــو غــلاب ومقــدم البرامــج برهــان 
بســيس. كمــا صــدر حكــم ابتدائــي )الطــور الأول مــن المحاكمــات( ســالب للحريــة فــي حــق ســنية 
الدهمانــي فــي قضيــة ثانيــة بســنتين ســجنا. وأصــدرت المحاكــم التونســية 4 أحــكام ســالبة 
للحريــة مــع إيقــاف التنفيــذ فــي حــق صحفيــات والصحفييــن وعامــلات وعامليــن فــي مؤسســات 
إعلاميــة احترافيــة. كمــا يتواصــل إيــداع الصحفيــة شــذى الحــاج مبــارك بســجن المســعدين 

ــا.  ــتكمال محاكمته ــار اس بانتظ

كمــا تــم تتبــع الصحفييــن أيضــا علــى معنــى القانــون الجزائــي وقانــون مكافحــة الإرهــاب 
ـي وغيرهــا مــن التشــريعات التــي تتضمــن عقوبــات ســالبة للحريــة. والقانــون الانتخابـ

 وكان منســوب العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والــذي اســتهدف الصحفيــات علــى 
شــبكات التواصــل الاجتماعــي والميــدان، وقــد عانــت الصحفيات مــن حالات التحريــض والتهديد 
ــر  ــملها التقري ــرة التــي يش ــلال الفت ــات خ ــت الصحفي ــا وقع ــوي. كم ــادي والمعن ــف الم والعن
ضحيــة التحريــض والتهديــد ســواء عبــر تشــويه ســمعتهن أو لوضعهــن تحــت طائلــة الابتــزاز. 
وكانــت الصحفيــات كزملائهــن مــن الصحفييــن فــي مرمــى ســهام العنــف الرقمــي عبــر شــن 

حمــلات ممنهجــة عليهــن بعــد تعقــد الوضــع السياســي والاجتماعــي فــي البــلاد. 

وانتجــت حالــة الإفــلات مــن العقــاب التــي تشــكو منهــا المنظومــة القضائيــة فــي تونــس، 
بســبب طــول آجــال التقاضــي والاحســاس بعــدم الانتصــاف مــن قبــل الصحفيــات والصحفييــن، 
حالــة مــن عــدم الثقــة فــي المعالجــة القضائيــة وقــد ســعت النقابــة لدعــم جهــد الصحفييــن/ات 
فــي التقاضــي وتحفيزهــم مــن أجــل التشــكي وقــد ســجلت نســب التشــكي ارتفــاع لتصــل خــلال 

الفتــرة التــي يشــملها التقريــر 52 بالمائــة.

ــط  ــن، ترتب ــرة تواجــه ســلامة الصحفيي ــات كبي ــداءات تحدي وتكشــف الاتجاهــات العامــة للاعت
ــم العمــل خاصــة فــي  ــة وبمناهضــة العنــف المســلط علــى النســاء فــي عال بســلامتهم الرقمي
المواضيــع المتعلقــة بالشــأن السياســي والاجتماعــي. كمــا بــات مــن الواضــح وفــق مؤشــرات 
الملاحقــات القضائيــة التــي طالــت الصحفيــات والصحفييــن التوجــه نحــو عقوبات ســالبة للحرية 

فــي حــق الصحفييــن/ات وتجريــم التعبيــر.

وتتواصــل بعــد مــرور تســع ســنوات كاملــة حالــة الاختفــاء القســري التــي ذهــب ضحيتهــا 
الصحفــي ســفيان الشــورابي والمصــور الصحفــي نذيــر القطــاري وســط غمــوض مصيرهمــا فــي 

ــا.  ليبي

وينتظــر مــن تونــس مزيــد الانخــراط فــي مســار تنفيــذ خطّــة الأمــم المتحــدة بشــأن ســلامة 
الصحفييــن ومســألة الإفــلات مــن العقــاب عبــر تركيــز آليــة وطنيــة دائمــة ومســتقلة لرصــد 
الاعتــداءات المســلطة علــى حريّــة الصحافــة وحريّــة التعبيــر لضمــان الانتصاف والعدالــة وتدعيم 
الصحفيــات  لحمايــة  وطنيــة  خطــة  وتبنّــي  والصحفييــن  للصحفيــات  الحمائيــة  التشــريعات 

والصحفييــن. 
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رئاسة الجمهورية: 
ــات  ــع خطاب ــع م ــة والقط ــة الصحاف ــرام حري ــد احت ــاه مزي ــام فــي اتج ــا الع ــل خطابه تعدي
الكراهيــة فــي حــق الصحفييــن/ات وتحفيــز الــرأي العــام علــى فهــم طبيعــة العمــل 

الصحفــي.
الإدانــة العلنيــة للاعتــداءات المســلطة علــى حريــة الصحافــة وحريــة التعبير ضمــن بياناتها 

الرســمية وتصريحاتهــا الإعلامية.
الســهر علــى تعزيــز حمايــة حريــة التعبيــر والصحافــة عبــر مبــادرات تشــريعية تراعــي 
التزامــات تونــس بحمايــة الصحفييــن وتضمــن مكتســبات الحريــة التــي كرســها الدســتور 

التونســي.
وضــع خطــة اتصاليــة أكثــر انفتاحــا فيهــا ضمانــات الشــفافية والتقيــد بحــق الصحفــي فــي 

الحصــول علــى المعلومــة مــن مصادرهــا وفــق مبــدأ عــدم التمييــز.
بــذل الجهــد الدبلوماســي الكافــي فــي إطــار دفــع ملــف الصحفــي ســفيان الشــورابي 

والمصــور الصحفــي نذيــر القطــاري مــن أجــل كشــف الحقيقــة حــول اختفائهمــا.

الحكومة التونسية:
ــن فــي تونــس ووضــع خطــة التصــدي  ــداءات التــي تطــال الصحفيي ــة للاعت ــة العلني الإدان

لهــا.
ــة الصحافــة  تركيــز آليــة وطنيــة دائمــة ومســتقلة لرصــد الاعتــداءات المســلطة علــى حريّ

ــة. ــة التعبيــر لضمــان الانتصــاف والعدال وحريّ
الغــاء كل النصــوص التــي تضــع عوائــق أمــام الحصــول علــى المعلومــات وتحديدا المنشــور 
عــدد 19 المقيــد لموظفــي الدولــة فــي التصريــح لوســائل الإعــلام والــذي يضــرب حــق 

المواطــن فــي الحصــول علــى المعلومــات.
ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البصــري للحــد مــن  ــدور التعديلــي للهيئــة العلي ــاء ال احي

ــر لحــالات التشــكي أمــام القضــاء. الارتفــاع الكبي

التـــــــوصيــــــــات



44

القضاء:
إيقــاف إحالــة الصحفييــن بتهــم أمــن الدولــة وخــارج إطــار القانــون المنظــم للمهنــة 

.)116 و   115 )المرســومين 
إيقــاف إحالــة الصحفييــن علــى معنــى المرســوم 54 المتعلــق بجرائــم أنظمــة المعلومــات 

والاتصــال الــى حيــن البــت فــي مشــروع القانــون الموضــوع لــدى البرلمــان للنظــر فيــه
إيقــاف اصــدار قــرارات حظــر النشــر والقطــع مــع الرقابــة المســبقة علــى المحتويــات 

الإعلاميــة.
ضمــان مبــدأ الانتصــاف للصحفييــن الضحايــا لضمــان عــدم العــود فــي الجرائــم المرتكبــة في 
حــق الصحفييــن عبــر اجــراء تحقيقــات محايــدة وســريعة وفعالــة فــي قضايــا الاعتــداءات 

علــى الصحفييــن فــي أجــال معقولــة. 
مزيــد الدفــع فــي اتجــاه كشــف الحقيقــة فــي حالــة الاختفــاء القســري الــذي ذهــب ضحيتــه 

كل مــن ســفيان الشــورابي ونذيــر القطــاري فــي ليبيــا.

وزارة الداخلية: 
ــا فــي  ــا أعوانه ــورط فيه ــي ت ــالات الت ــة فــي الح ــة والتلقائي ــات الضروري ــام بالتحقيق القي

الاعتــداء علــى الصحفييــن وضمــان محاســبتهم.
ــز التنســيق الميدانــي  تعزيــز دور خليــة الأزمــة داخلهــا للتدخــل لفائــدة الصحفييــن وتعزي

مــع النقابــة خــلال التظاهــرات والأحــداث ذات الطابــع الأمنــي.

وزارة العدل:
الســجون  فــي  كســجناء  الصحفييــن/ات  حقــوق  باحتــرام  الكفيلــة  الضمانــات  توفيــر 

ضدهــم. انتقاميــة  أعمــال  فــي  ينخــرط  مــن  كل  ومحاســبة  التونســية 
الاعتمــاد علــى خبــراء فــي الاعــلام ومجلــس الصحافــة كاستشــاريين فــي ملفــات حريــة 

الصحافــة والطباعــة والنشــر التــي تنظــر فيهــا المحاكــم التونســية

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات: 
وضــع آليــة تنســيق دائمــة بالشــراكة مــع النقابــة الوطنيــة للصحفييــن التونســيين لضمــان 

أمــن وســلامة الصحفييــن/ات خــلال المســارات الانتخابيــة 
تطويــر قــدرات أعوانهــا علــى طبيعــة العمــل الصحفــي وحقــوق الصحفييــن/ات خــلال 

تغطيــة المســارات الانتخابيــة
اعتمــاد سياســة اتصاليــة أكثــر انفتاحــا تحتــرم حــق الجمهــور فــي الحصــول علــى المعلومــة 
لمــا تكتســيه مــن أهميــة أساســية لاتخــاذ الخيــارات المســتنيرة خــلال المســارات الانتخابية 
المترشــحين ومســارات الاعــداد والاشــراف علــى  فــي اخبارهــم حــول برامــج  وحقهــم 

الانتخابــات.

المجالس النيابية
اســتعجال النظــر فــي المبــادرة التشــريعية المقدمــة لــه مــن أكثــر مــن 40 نائبــا لتعديــل 
المرســوم عــدد 54 الخــاص بمكافحــة جرائــم أنظمــة المعلومــات والاتصــال فــي اتجــاه 
الغــاء العقوبــات الســجنية فــي جرائــم النشــر علــى الانترنــات وتوفيــر الضمانــات الأساســية 

لحمايــة الحــق فــي الخصوصيــة.
ــة اعــادة النظــر فــي السياســة  ــة الاعلامي ــى المكتســبات الســابقة للتغطي المحافظــة عل
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ــر فتــح الاعتمــاد للصحفييــن/ات  ــز عب ــة عــدم التميي الاتصاليــة للمجلســين واعتمــاد مقارب
ــة ــلام الأجنبي ــائل الإع ــي وس ــتقلين وممثل المس
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